Materidl na zasadnutie
Mestského zastupitePstva v Kremnici
dna 10. aprila 2014

K bodu: Zaznam o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom v subjektoch Statnej spravy a izemnej samospravy
zo diia 14. 03. 2014
Predklada:  RNDr. Zuzana BalaZova, primatorka mesta
Spracovatel”: Ing. Renita Novakova, vedica oddelenia ekonomického a podnikatel'skych aktivit
Na zasadnutie prizvat’:
Material obsahuje:
1/ Navrh na uznesenie:
2/ Prilohy: ¢.1 - zaznam o vysledku kontroly zo diia 14. 03, 2014
Néavrh na uznesenie
vo veci vysledku kontroly NajvysSieho kontrolného tradu Slovenskej republiky, &islo poverenia
571/10, zo dita 16. 01. 2014
Mestské zastupitel’'stvo - A/berie na vedomie
Zaznam o vysledku kontroly hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch Statnej spravy a izemnej samospravy zo diia 14. 03 2014, &islo poverenia 571/01, zo diia
16. 01. 2014 - kontrola na vybranti investi¢ni akciu - rekonstrukcia schodov v exteriéri objektu fary na
Stefanikovom namesti v meste Kremnica, ktord j je narodnou kultirnou pamiatkou.
Kontrolou nebol zisteny nestlad medzi skuto&nym stavom a platnou legislativou.

Material bol prerokovany v MsR a odporué¢eny na rokovanie MsZ.

V Kremnici diia 04. 04. 2014
Vypracovala: Ing. Renata Novakova
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Cislo poverenia: 571/01 Pocet vytla¢kov: 2
Zo diia: 16. 01. 2014 Vytlacok ¢islo: 2
Pocet stran: 7
Pocet priloh: 0

ZAZNAM

o vysledku kontroly
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch $titnej
sprivy a uzemnej samospravy

Mesto Kremnica

Banska Bystrica marec 2014
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Ziznam
o vysledku kontroly

PodPa poverenia predsedu NKU SR &. 571/01 zo 16. 01. 2014 vykonali:

Ing. Marian Koreri, vediici kontrolnej skupiny
Ing. Peter Dobrik, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Zdenko Zalud, &len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej sprdvy a uzemnej samospravy. ktorej U¢elom bolo: Kontrola siladu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami so vieobecne zdvaznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodéreni a nakladani s majetkom subjektu tzemnej samospréavy na ziklade doruCenych
informacii a poznatkov od zainteresovanych a kompetentnych oséb.

Kontrola bola vykonana v Ease od 23. 01. 2014 do 18.03.2014 v
meste Kremnica, Stefdnikovo ndmestie 1/1, 967 01 Kremnica, 1CO 00320781

za kontrolované obdobie: rok 2013 a obdobie stvisiace so ziskanymi informéciami
a odpor(i¢aniami od obanov.

Predmet kontroly:

1 Rozpocet mesta
2 Dodrziavanie vieobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi

prostriedkami a nakladani s majetkom
3 Uroveri vnuitorného kontrolného systému

Mesto Kremnica (d’alej len ,,mesto” alebo .kontrolovany subjekt™) je samostatny
Gzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruZuje osoby, ktoré maju
na jeho tzemi trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zdkonom samostatne hospoddri s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou
tlohou mesta pri vykone samosprdvy je starostlivost o vSestranny rozvoj jeho lzemia

a potreby jeho obyvatel'ov.

Kontrola bola zamerand na vybrani investiéni akciu — rekonstrukcia schodov
v exteriéri objektu fary na Stefanikovom némesti v meste Kremnica, ktora je narednou

kultirnou pamiatkou.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Rozpocet mesta

Mesto v roku 2012 prijalo od Ministerstva financii SR zo tdtneho rozpoétu finanéné
prostriedky vo vyske 275 000,00 eur ako doticiu na zchranu a obnovu kultdrnych pamiatok.
Jednym =z projektov financovanych z tychto uCelovych prostriedkov bola rekonstrukcia
schodov v exteriéri objektu fary na Stefanikovom némesti (dalej len ,rekonstrukcia®),
na ktorti bola vy&lenend Ciastka 12 000,00 eur. RozpoSet mesta na rok 2013 zahffiajici aj
rekon3trukciu bol diia 20.12.2012 schvéleny uznesenim mestského zastupitel'stva &. 278/2012.

Na vydavkoch spojenych s rekonstrukciou bolo preverené:

— spravne uplatiiovanie rozpottovej klasifikdcie pri triedeni vydavkov rozpoétu
verejnej spravy vratane ich vecného vymedzenia,

~ dodrziavanie pravidiel rozpottového hospodérenia,

— sulad s Casovym a ufelovym pouZitim verejnych prostriedkov,

— dodrZiavanie d'alSich pravidiel pre pouZitie verejnych prostriedkov v siilade s § 7
zdkona €. 583/2004 Z. z. orozpottovych pravidlich Gzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Cena rekon3trukcie vo vy3ke 12 000,00 eur bola zhotovitel'ovi vyplatend formou
preddavku na zdklade zdlohovej faktury a dvoch faktiir po odovzdani diela.

Zhotovitefovi bol 31.05.2013 mestom poskytnuty preddavok vo vyske
4 800,00 eur. Vyska tejto sumy predstavovala 40 % zo zmluvnej ceny, &o bolo v silade
so zmluvou o dielo, podla ktorej sa zhotovitelovi mdze na zaklade zélohovej faktiry
poskytnit’ zdloha max. do vy3ky 40 % zo zmluvnej ceny. Poskytnutie preddavku bolo
v silade s § 19 ods. 8 zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich predpisov, podla kiorého
subjekt verejnej spravy mdZe poskytovat' preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté. Preddavok bol zhotovitelovi poskytnuty poéas
reStauratorskeho vyskumu, ktory bol jednou z faz samotného restaurovania, teda v &ase, kedy
boli povinnosti vyplyvajlice pre zhotovitelova zmluvne dojednané.

Kontrolou preverenych oblasti suvisiacich s rekonstrukciou nebol zisteny nesilad
medzi skuto&nym stavom a platnou legislativou.

2 DodrZiavanie vieobecne zaviiznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom

2.1 Spravnost’ postupov vo verejnom obstardvani asilad so zikonom
¢. 49/2002 Z. z. 0 ochrane pamiatkového fondu

Objekt fary na Stefinikovom némesti v meste Kremnica je ndrodnou kultGrnou
pamiatkou. Nakolko podmienky ochrany kultimych pamiatok st predmetom zakona
. 49/2002 Z. z o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskoriich predpisov (dalej len
»zakon €. 49/2002 Z. z.“), podalo mesto diia 16.07.2012 v sulade s § 32 ods. 2 zikona
&. 49/2002 Z. z. na Krajsky pamiatkovy drad v Banskej Bystrici (dalej len ,,KPU“) ziadost’
o vydanie rozhodnutia k zdmeru obnovy schodov v exteriéri objektu fary na Stefanikovom

namesti.
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KPU posiidil ziadost mesta a diia 19.09.2012 vydal rozhodnutie, ktorym schvalil
zamer mesta na obnovu schodov a v silade s § 33 ods. 4 zakona &. 49/2002 Z. z. urcil,
Ze obnova schodov sa vykona redtaurdtorskym spdsobom prostrednictvom fyzickej osoby,
ktora je odborne sposobild na reStaurovanie kamennych architektonickych &lankov
a Ze restauratorskd dokumentacia sa vykona v dvoch stupiioch:

— ndvrh na restaurovanie,
— dokumenticia vykonanych restauratorskych prac.

Na zéklade dorugeného rozhodnutia o schvaleni zimeru obnovy od KPU sa mesto
rozhodlo uskutognit’ vyber zhotovitel'a restauratorskych préc suvisiacich s obnovou schodov.

Predmetom zdkazky bolo retaurovanie realizované v rozsahu: reStauratorsky vyskum,
nédvrh na redtaurovanie, re§taurovanie a dokumenticia vykonanych préc.

Urgenie predmetu zakazky bolo v silade s § 4 ods. 1 zdkona &. 200/1994 7. 7.
0 Komore restaurdtorov a o vykone restaurdtorskej &innosti jej &lenov v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého reStaurovanie zahfia najmé prieskum diela, jeho konzervaciu,
interpretéciu estetickej hodnoty diela a dokumentaciu. V sulade s tymto ustanovenim zékona
mesto nevykondvalo redtaurdtorsky vyskum osobitne. Tento postup bol beZnou praxou
vyuZivanou pri reStaurdtorskych pracach. Rozhodnutie o redtauratorskom vyskume ako
o osobitnej faze procesu restaurovania KPU nevydava.

Nakolko reitaurdtorsky vyskum je sudastou reStaurovania av Case verejného
obstardvania nebol rozsah reftauratorskych prac znamy. stanovilo mesto diia 26.10.2012
predpokladani hodnotu zdkazky na zédklade skusenosti s podobnymi zakazkami vo vyske
do 20 000,00 eur.

Vyber dodédvatela restauratorskych prac bol realizovany podFa zakona &. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani a ozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorgich
predpisov (d’alej len ,,zékona €. 25/2006 Z. z.*). Z hladiska finanénych limitov iglo o zakazku
s nizkou hodnotou (d'alej len ,zdkazka“). V rdmci uvedeného postupu zaslalo mesto diia
29.10.2012 vyzvy na predloZenie ponuk trom vybranym uchadzadom zapisanym v Komore
reStaurdtorov, ktori spliiali podmienky odbornej spdsobilosti stanovené KPU v rozhodnuti
0 zamere obnovy v stlade s § 33 ods. 7 zdkona &. 49/2002 Z. z.

V termine stanovenom vo vyzve na predkladanie ponik boli mestu predlozené tri
ponuky na vykonanie restaurdtorskych prac, pricom vietky tri ponuky spinili podmienky
pre Ucast’ vo verejnom obstaravani. Vitazného uchddzafa mesto vybralo na zaklade
vyhodnotenia pontk dria 12.11.2012. Kritériom na vyhodnotenie ponik bola najniZsia cena,
v pripade vit'aznej ponuky to bolo 12 000,00 eur bez DPH.

Dila 06.12.2012 mesto s vitaznym uchadzadom uzavrelo zmluvu o dielo &. 12/2012
(dalej len ,,zmluva o dielo®), v ktorej sa zhotovitel v termine do 30.11.2013 zaviazal vykonat’
prace podla tejto zmluvy v hodnote 12 000,00 eur. V stlade so zakonom &. 49/2002 Z. z.
arozhodnutim KPU o zédmere restaurovania zhotovitel po uskutoCneni restauratorského
vyskumu vypracoval Névrh na redtaurovanie prednych schodov do objektu fary
na Stefanikovom namesti v Kremnici (dalej len ,,ndvrh na restaurovanie®).

Navrh na restaurovanie bol mestom zaslany KPU, ktory po oboznameni sa s navrhom
vydal dfia 12.07.2013 rozhodnutie o pripustnosti ndvrhu na reStaurovanie a uréil v fiom

podmienky restaurovania.

Restauritorské prace boli vykonané v stilade s ndvrhom na reftaurovanie v termine
dohodnutom v zmluve o dielo. Mesto prebralo dielo 20.11.2013 vyhotovenim Zapisu
0 pracovnom stretnuti, ktorym realizitor odovzdal a vlastnik prebral dielo bez pripomienok.

O vykonanych pracach bola v siilade s podmienkami restaurovania vyplyvajlcimi
z ustanovenia § 33 ods. 5 zakona ¢. 49/2002 Z. z. a z rozhodnutia KPU o zdmere vypracovana
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dokumentdcia o vykonanych re$tauratorskych pracach, ktord bola nasledne zaslana KPU.
O pripustnosti dokumentacie vykonaného retaurovania vydalo KPU rozhodnutie diia

10.02.2014.

Mestské zastupitel'stvo mesta Kremnica (d’alej len ,,MsZ*) prijalo uznesenim zo dfia
13.06.2013 okrem iného aj odporudanie zrudit zmluvu so zhotovitefom diela z dévodu
neexistencie rozhodnutia podla § 33 ods. 4 a 5 zdkona & 49/2002 Z. z. Podla tychto
ustanoveni druh reStauratorskej dokumentdcie, rozsah restauratorskych vyskumov, druh,
rozsah a podmienky vykondvania reStaurdtorskych prac urdi krajsky pamiatkovy trad
v rozhodnuti o0 zdmere na reStaurovanie, v pripade nehnutelnej kultirnej pamiatky najneskor
v rozhodnuti o pripravnej dokumentacii obnovy kultirnej pamiatky.

Mesto postupovalo v stlade s ustanoveniami zédkona &. 49/2002 Z. z., nakolko
uzavrelo zmluvu o dielo s vitaznym uchddzafom po vydani rozhodnutia o zdmere obnovy
zo dnia 19.09.2013, v ktorom boli v stilade s § 33 ods. 4 a 5 zakona ¢&. 49/2002 Z. z. uvedené
vietky informdcie potrebné na uskuto&nenie verejného obstardvania.

V désledku pripomienok MsZ a Ziadosti o odstipenie od zmluvy si mesto vyZiadalo
vitejto veci diia 02.07.2013 stanovisko aj od KPU, ktoré po prestudovani agendy
skon3tatovalo, Zze mesto pri priprave a realizacii uvedenej akcie postupovalo v intencidch

uvedeného zakona.

2.2 Utovnictvo

V ramci kontroly boli na (i¢tovnych dokladoch stvisiacich s rekonstrukciou preverené

nasledovné oblasti:
— Casové a vecnd savislost’ G¢tovania a vykazovania Gétovnych dokladov,

~ dodrZiavanie postupov Gétovania,
— spravnost, preukédzatelnost’ a plnost’ vedenia a&tovnictva,
povinnosti zverejfiovania informdcii, zmliv, objedndvok a faktur tykajiicich

sa rekonstrukcie.

Kontrolou preverenych oblasti nebol zisteny nestilad medzi skutoinym stavom
a platnou legislativou.

3 Uroveil vniitorného kontrolného systému

Mesto na zabezpetenie spolahlivosti a uginnosti vnutornej kontroly vychidzalo
zo zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zékon &. 369/1990 Zb.“), ktory vymedzuje postavenie, rozsah kontrolnej &innosti a ulohy
hlavného kontrolora a zo zdkona &. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,z4kon &.
502/2001 Z. z.%).

Hlavny kontrolér mesta v kontrolovanom obdobi plnil Glohy v silade so zakonom
¢. 369/1990 Zb. Vybrand investi¢nd akcia — rekonstrukcia schodov v exteriéri objektu fary
nebola do ukon&enia vykonu kontroly NKU SR predmetom kontrol vykonanych hlavnym
kontrolérom mesta.

Postup mesta pri vykondvani predbeZnej finanénej kontroly bol v silade s predmetom
kontroly prevereny len na faktirach tykajucich sa rekonstrukcie. Kontrolou bolo zistené,
Ze na faktirach mesto vyznacilo vykonanie predbeznej finanénej kontroly s uvedenim datumu
a podpisu zodpovednej osoby pred ich uhradenim a v ¢ase uhrady bol vydavok kryty

finan¢nymi prostriedkami na prislu$nej rozpoétovej poloZke.
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Kontrolou postupov mesta pri vykonavani predbeznej finanénej kontroly na dokladoch
suvisiacich s rekonstrukciou neboli zistené nedostatky.

Zhrnutie:

Kontrola bola zamerand na preverenie spravnosti postupov mesta pouZitych
pri vybranej investi¢nej akcii — rekonstrukcie schodov v exteriéri objektu fary z hl'adiska
procesu verejného obstardvania a postupov pouzivanych pri ochrane kultirych pamiatok.

V suvislosti s rekonstrukciou bolo tieZ preverené dodrziavanie rozpotovych pravidiel
verejnej spravy a postupy Gétovania siivisiacich G¢tovnych dokladov.

Kontrolou uvedenych oblasti nebol zisteny nesulad medzi skutonym stavom

a platnou legislativou.

V stvislosti s kontrolou verejného obstardvania stavebnych prac tykajucich sa obnovy
kultarnych pamiatok reStaurdtorskym sposobom Najvy38i kontrolny idrad SR vyvinie
iniciativu na legislativnu Gpravu tejto problematiky.

Reitaurdtorské prace si vo vzfahu k aplikicii postupov verejného obstardvania
osobitnou oblastou, nakolko restauratorsky vyskum je sifastou samotného reStaurovania
a neobstariva sa samostatne. To znamena, 7e v dase verejného obstardvania nie je Uplne
znamy rozsah pric, ktoré si predmetom obstardvania, apreto ich nie je moZnc
obstaravatefom spolahlivo ocenit, o ma vplyv na spravnost stanovenia predpokladane]
hodnoty zakazky.

Predpokladand hodnota zdkazky sa urluje odhadom, v niektorych pripadoch
vychadzajiicim zo skiisenosti s reStauratorskymi pracami podobného charakteru.

Samotni restauratori, ktori sa uchadzaju o ziskanie zakazky v procese verejného
obstardvania, maju v Zase predkladania ponik len zakladné informécie o kulturnej pamiatke
a o rozsahu préc, ktoré bude potrebné vykonat. Z uvedené¢ho faktu vyplyva, Ze navrhované
ceny v predlozenych rozpogtoch vychadzaju len z odhadov a skusenosti reStauratorov a moZu
viest k vyraznému nadhodnoteniu ponuky.

Obstarévatel' restaurstorskych prac nie je schopny redlne posudit vySku ceny
predlozenii v ponuke a ani porovnat’ poniikan( cenu voci cendm za podobné reStauratorské
prace, nakolko reStaurdtorstvo je S3pecifickym druhom obnovy kultGrnych pamiatok
a neexistuje cennik, na zaklade ktorého by sa dali jednotlivé vykonané prace ocenit’.

Takto predloZenti ponukovii cenu, navrhnuti vitaznym uchadzacom, je nutne v sulade
s ustanoveniami zakona &. 25/2006 Z. z. dodrzat’ v zmluve, ktord obstaravatel’ a zhotovitel
na zaklade verejného obstardvania uzatvdraja, &im sa zhotovitel moéZe zaviazat

k nehospodéarnemu vynakladaniu verejnych vydavkov.

V pripade preverenej rekonstrukcie predloZil vifazny uchddzac ponuku s presne
Specifikovanou cenou za jednotlivé ikony e3te pred uskutocnenim reStauratorského vyskumu,
teda v ase, kedy nebolo mozné urgit rozsah prac, ktoré bude potrebné vykonat. Takto
odhadom stanovena cena sa v priebehu restauratorskych prac nezmenila a zhotovitelovi bola
mestom vyplatend v dohodnutej vyske.

Vyznamnu skutognost’ zohrava aj fakt, Ze krajské pamiatkove drady, ktoré podla
zakona &. 49/2002 Z. z. vykonavajii dohl'ad nad reStauratorskymi pracami, zodpovedaju len
za dohl'ad nad technickou strankou re§taurovania, finan&nou strankou sa nezaoberaju.
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7 popisaného procesu vyplyva, ze pri verejnom obstaravani reStaurdtorskych prac
sa redlne vyskytuje problém s vyberom zhotovitela a so stanovenim vySky cien
predkladanych v ponukéach, ktoré mézu v konetnom dosledku viest k nehospodarnemu

vynakladaniu verejnych prostriedkov.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlagok &. 2 zdznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Z¢ kontrolna skupina NKU SR vratila vsetky
zapozi¢ané doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovali diia 14.03.2014
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S obsahom zdznamu o vysledku kontroly bola oboznamend diia 18.03.2014
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