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Pd 3/14/6613-6 Ziar nad Hronom dfia 06. 03. 2014

Mesto

Kremnica

VEC: Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 ods. 1 zakona & 153/2001 Z. z. o
prokuratire v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o prokurature) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Mesta Kremnica &. 16/2011 o pouZivani
a sprave lyZiarskych bezeckych trati v stredisku cestovného ruchu Kremnica —
Skalka, ktoré bolo schvalené uznesenim Mestského zastupitelstva Kremnica
¢. 274/1112 dria 01. 12. 2011 a nadobudlo G&innost driom 01, 01. 2012,

pretoZe toto VZN je v rozpore s ust. § 6 ods. 1 zékona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov /dalej len zakon o obecnom zriadeni/,
§ 2 ods. 1, § 46, § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
zmien a doplnkov /dalej len zakon o priestupkoch/.

Podla § 25 ods. 2 Zakona o prokuratire ste povinni o proteste rozhodnat do
30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 Zakona o prokuratire, ak protestu prokuratora vyhoviete,
ste povinni bez zbytoéného odkladu najneskér do 90 dni od dorudenia protestu
prokuratora, nezakonné vSeobecne zavazné nariadenie zrudit, pripadne nahradit
vSeobecne zavaznym nariadenim, ktoré bude v stlade so zékonom a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 250zfa Obcianskeho sudneho poriadku, ak obec nezrusi alebo
nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje veobecne zavazné nariadenie,
moZe prokurator podat na sGd navrh na vyslovenie neslladu vseobecne
zavazného nariadenia so zakonom.



Oddévodnenie:

Na zaklade podnetu fyzickej osoby som preskumala VSeobecne zavazné
nariadenie Mesta Kremnica &. 16/2011 o pouzivani a sprave lyZiarskych beZeckych
trati v stredisku cestovného ruchu Kremnica -Skalka, ktoré  bolo vydané
s odvolanim sa na ustanovenia § 4 a § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a dopinkov.

Po oboznameni sa so zapisnicou zriadneho zasadnutia Mestského
zastupitelstva v Kremnici konaného dfa 01. 12. 2011, uznesenim &. 274/1112 zo
dna 01. 12. 2011, VZN ¢&. 16/2011 som zistila nasledovné skuto¢nosti.

VZN &. 16/2011 bolo schvalené uznesenim Mestského zastupitelstva
v Kremnici &. 274/1112 dna 01. 12. 2011 na riadnom zasadnuti Mestského
zastupitelstva Mesta Kremnica, ktoré sa konalo dna 01. 12. 2011 a nadobudlo
ucinnost driom 01. 01. 2012. VZN ¢&. 16/2011 bolo po jeho schvaleni vyhlasené
vyvesenim na uradnej tabuli v meste Kremnica v obdobi od 16. 12. 2011 do 30. 12.
2011.

Podla ¢lanku 1 VZN €. 16/2011 je Mesto Kremnica vlastnikom Sportovych
zariadeni a to lyziarskeho $tadionu Rudolfa Cilika na Skalke pri Kremnici, ako aj
standardnych lyziarskych bezeckych trati, ktore su popisané v ¢lanku 2 VZN ¢€.
16/2011. Na zaklade najomnej zmluvy, uzavretej s Mestom Kremnica, je najomcom
a prevadzkovatelom tychto Sportovych zariadeni Mestsky klub lyziarov Kremnica
/dalej len MKL/. Vzajomné vztahy medzi mestom a MKL su upravené v samotnej
najomnej zmluve.

V ¢lanku 3 VZN €. 16/2011 su v ods. 1 az 3 upravené povinnosti a zakazy pre
pouzivatelov lyZiarskych bezeckych trati na Skalke, v élanku 4 VZN sG uvedené
opravnené osoby ato vods. 1 je uvedené, Ze opravnenymi osobami, ktoré maju
pravo kontrolovat dodrziavanie tohto nariadenia a vydavat' zavazné pokyny vsetkym
pouzivatelom lyziarskych beZeckych trati na Skalke pri Kremnici su:

pism. a/ prislusnici Mestskej policie v Kremnici v PZ SR,

pism. b/ povereni zamestnanci mesta Kremnica,

pism. ¢/ povereni lenovia MKL a TJ Biela Stopa,

pism. d/ pocas Sportovych podujati osoby poverené usporiadatelom podujatia,

pricom dalej v ods. 2 az 4 su upravene ich prava a povinnosti.

V ¢lanku 5 ods. 1 a2 VZN 16/2011 sU upravené sankcie pre pouzivatelov
lyZiarskych beZeckych trati. Podla ods. 1 porusenie povinnosti a zakazov uvedenych
vtomto nariadeni sa povazuje za priestupok podla § 46 alebo § 48 zakona ¢&.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov. Podla ods. 2 za tieto
priestupky moze byt opravnenou osobu podfa &lanku 4 ods. 1 pism. a/ tohto
nariadenia uloZena blokova pokuta na mieste do vysky 33,--Eur, ak je spolahlivo
zisteny skutkovy stav a priestupca je ochotny pokutu zaplatit na mieste. Ak



priestupok nebol vybaveny v blokovom konani, bude dané oznamenie na
prejednanie priestupku prislu§nym organom. Pokuta je prijmom mesta Kremnica.

Dalej st uz len v &lanku 6 VZN & 16/2011 upravené spoloéné a zavere¢né
ustanovenia.

Mesto Kremnica vo svojom vyjadreni uviedlo, ?e moZnost upravit tieto
inStituty vo forme VZN vyplyva pre obce a mesta zo zakona o obecnom zriadeni,
priCom poukazalo na ust. § 4 ods. 3 pism. h/ zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec samostatne rozhoduje a
uskutoCriuje vSetky Ukony suvisiace so sprdvou obce a jej majetku, vSetky
zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto
ukony podfa zakona nevykonava $tat alebo ina pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. h/ zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy najma, utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a
prace obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na
zabezpecCovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru, osvetovd ¢innost,
zaujmovu umelecku ¢innost, telesni kulturu a $port.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach lzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasene spésobom ustanovenym zékonom.

Vseobecne zavézné nariadenie obce (mesta) je normativny pravny  akt
prijimany organom obce (mesta), ktorym sa upravuji zésadné otazky tykajlice sa
obce (mesta) ako celku, alebo jej obyvatelov alebo upravujice pravne vztahy
vznikajlce na jej Uzemi bud na useku Uzemnej samospravy alebo v prenesenegj
Statnej sprave. Normotvoma pravomoc obce vychadza z ¢lanku 68 a &lanku 71 ods.
2 Ustavy SR je konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zédkona o
obecnom zriadeni.

Avsak vtomto pripade mam za to, Ze mesto pri vydani VZN & 16/2011
neupravovalo otazky samospravy mesta, ani prenesenej $tatnej spravy a preto
konalo v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, ako aj
s ustanovenim § 4 ods. 1, ods. 3 zékona o obecnom zriadeni a to z nasledovnych

dévodov.

Zakon €. 544/2002 Z.z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorgich zmien
a dopinkov /dalej len zakon o Horskej zachrannej sluzbe/, v § 1 ustanovuje
zriadenie, postavenie a Ulohy Horskej zachrannej sluzby (dalej len "horska sluzba"),
prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych osdb v stvislosti s bezpe&nostou
osdb v horskych oblastiach, prdva a povinnosti prevadzkovatelov lyZiarskych trati a
prevadzkovatefov zariadeni uréenych na osobnu lanovi dopravu a sankcie za
porusenie povinnosti ustanovenych tymto zakonom.




V § 8 zakona o Horskej zachrannej sluzbe su upravené povinnosti a
opravnenia prevadzkovatela lyZiarskej trate a prevadzkovatela zariadenia uréeneho
na osobnu lanovu dopravu.

Podla § 8 ods. 1 pism. a/ zdkona o Horskej zachrannej sluzbe, |e
prevadzkovatel lyZiarskej trate je povinny vydat a na viditelnom mieste umiestnit
pravidla spravania sa na lyZiarskej trati, ktoré je povinny kazdy dodrziavat.

Podla § 8 ods. 2 zakona o Horskej zachrannej sluZbe, prevadzkovatel
lyZiarskej trate je opravneny zakazat Cinnost na lyziarskej trati osobe, ktora
nedodrziava pravidla spravania sa na lyZiarskej trati.

Podla § 8 ods. 4 zakona o Horskej zachrannej sluzbe, vzor pravidiel
spravania sa na lyziarskej trati a podrobnosti o oznacovani lyZiarskej trate ustanovi
vieobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.

Podla § 6 ods. 1 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 23/2006
Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona €. 544/2002 Z.z. o Horske;
zachrannej sluzbe v zneni neskorsich predpisov /dalej len vyhlaska ¢. 23/2006 Z.z./,
pravidla spravania na lyZiarskej trati sa vydavaju v Statnom jazyku, v anglickom
jazyku a v nemeckom jazyku, pripadne aj v inom jazyku.

Podla § 6 ods. 2 vyhlasky ¢&. 23/2006 Z.z., vzor pravidiel spravania na
lyziarskej trati je uvedeny v prilohe ¢. 8, kde je uvedené, Ze okrem pravidiel tam
uvedenych si prevadzkevatel lyZiarskej trate méZe uréit podla miestnych podmienok
aj dalsie pravidla spravania sa na lyziarskej trati.

Vyssie citovany zakon o Horskej zachrannej sluZzbe sa vztahuje na vSetkych
prevadzkovatelov lyZiarskych trati a zariadeni ur€enych na osobnu lanovu dopravu,
teda nielen takych, ktori vykonavaju ¢innost’' v horskych oblastiach. V zaujme
zabezpetenia bezpe&nosti na horach ustanovuje aj povinnosti vybranych
pravnickych oséb a fyzickych osob, ktoré pdsobia v horskych oblastiach, pricom vo
vztahu k navstevnikom horskych oblasti sa vymedzuju ich povinnosti, ale 3aj

opravnenia.

Mesto Kremnica je sice vlastnikom Sportovych zariadeni ato lyZiarskeho
stadidnu Rudolfa Cilika na Skalke pri Kremnici, ako aj $tandardnych lyziarskych
beZeckych trati, uvedenych v ¢lanku 2 VZN ¢. 16/2011, avSak ich najomcom
a prevadzkovatefom je, na zaklade najomne] zmluvy uzatvorenej s Mestom
Kremnica, MKL Kremnica, ktory ma zakonom stanovenu povinnost vydat a na
viditelnom mieste umiestnit’ pravidla spravania sa na lyziarskej trati, ktore je povinny
kazdy dodrZiavat / §8 ods. 1 pism. a/ zakona o Horskej zachrannej sluzbe/ a ktorych

vzor je uvedeny v prilohe ¢. 8 vyhlasky &. 23/2006 Z.z..

Podla § 4 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni, ako uZ bolo uvedené, obec
/mesto/ samostatne rozhoduje a uskutoénuje vsetky Ukony suvisiace so spravou
obce a jej majetku, véetky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje
osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona nevykonava Stat alebo ina pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba, pricom vypocéet samospravnych funkcii obce je uvedeny



v § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. Tento vypocet samospravnych funkcii obce
vSak treba interpretovat restriktivne tak, e do samospravnej psobnosti obce patria
iba_tie zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykajl Uzemnych samospravnych
celkov (miestnych zaujmov obyvatelstva), za ktoré mézu obce niest samostatne aj
zodpovednost, pokial nie su zdkonom zverené inym orgéanom ako vykon S$tatnej
spravy, alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.

V danej veci vdak mesto upravuje vo VZN & 16/2011 oblast, v ktorej
nevystupuje ako organ Gzemnej samospravy, pricom dana oblast je upravena aj
pravnym predpisom vy$3ej pravnej sily - zakonom, ktory neobsahuje splnomocnenie
na moZnost ukladania takychto povinnosti mestom.

NavySe mesto Kremnica v &lanku 5 ods. 1 VZN &. 16/2011 upravilo aj sankcie
pre pouzivatelov lyziarskych bezZeckych trati ato tak, Ze porugenie povinnosti
a zakazov uvedenych v tomto nariadeni sa povaZuje za priestupok podla § 46 alebo
§ 48 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

Ustanovenia § 46 a § 48 zakona o priestupkoch maju povahu splnomocnenia
na normotvorny Cinnost v priestupkovom prave. Prijate véeobecne zavazného
nariadenia vSak predpoklada, ze (prava konania  oznageného za priestupok proti
poriadku v sprave /§ 46 Zakona o priestupkoch/ bude obsahovat .porusenie aj
inych povinnosti, neZ uvedenych v § 21 - § 45, ak sa takymto konanim stazi
splnenie Uloh Statnej spravy alebo obci‘, resp. Ze Uprava konania oznadeného za
priestupok proti verejnému poriadku podla § 48 Zakona o priestupkoch bude
obsahovat ,porusenie inych povinnosti, nez uvedenych v § 47, ak sa takymto
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok a bude vychadzat zo v8eobecnej
definicie priestupku /§ 2 ods. 1 zakona o priestupkoch/ ako zavineného konania,
ktoré porusuje alebo ohrozuje  zaujem v spolo&nosti chraneny zakonom®.

Pri kaZdom oznaceni spravania za priestupok (aj vo VZN) totiz treba zarover
prihliadat na materialnu stranku spravania sa ako spolodensky nebezpeéného, Co je
vyjadrené v § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch, podfa ktorého priestupkom je
zavinené konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spoloénosti a je za
priestupok vyslovne oznatené v tomto alebo inom zakone, ak nejde o spravny delikt
postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov alebo o trestny &in.

Poukazujem na to, Ze pokial sa v &l. 5 ods. 1 VZN za priestupok povaZzuje
,porusenie povinnosti a zakazov vyplyvajlcich z tohto VZN* takto formulovany
,priestupok” neméze byt Gpravou, ktort predpokladaju ust. § 46, resp. § 48 zakona o
priestupkoch a na vydanie ktorej tento zakon obec (mesto) spinomocriuje. Nemdze
byt totiz spajané s domnienkou o pripadnej moZnosti, 7e sa takymto konanim /
porusenim povinnosti pouZivatelmi lyziarskych trati uvedenych v &lanku 3 ods. 1 —
napr. pism. d/ pouzivat LBT na beZecké lyZovanie obvyklym spésobom ato &o
najsetrnejsie, alebo pism. g/ povinnost prechadzat cez LBT krizom len na miestach
na to uréenych a o najopatrnejSie, pism. h/ odstranit prekazku na trati napr.
spadnuty konar, pokial je to v sildch a moznostiach obéana/ ohrozi alebo narusi
verejny poriadok, alebo sa takymto konanim dokonca staZi pinenie uloh Statne;
spravy alebo obci.



Popritom poukazujem aj na to, Ze formulacia ustanovenia Clanku 5 ods. 1
VZN &. 16/2011 ato, ze porusenie povinnosti a zakazov uvedenych v tomto
nariadeni sa povaZuje za priestupok podla § 46 alebo § 48 zakona ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, je navy$e neurcité, nejasné a
sposobuje stav interpretaénej a pravnej neistoty, ¢o je v rozpore s principmi
pravneho statu.

Vzhladom na vy$sie uvedené skuto€nosti mam za to, ze VZN ¢. 16/2011 je
v rozpore s ust. § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, nakolko mesto jeho prijatim
prekrogilo rozsah svojej pravomoci, ako aj v rozpore s ust. § 2 ods. 1, § 46, § 48
zakona o priestupkoch. Preto ho navrhujem ako nezakonneé zrusit.




