' bodu: 45.

Okresna prokurattra Ziar nad Hronom
Namestie Matice slovenskej 6, 965 01 Ziar nad Hronom

Pd 2/14/6613 - 7 Ziar nad Hronom 03. 03. 2014

Mesto
Kremnica

Vec
Protest prokuratora

Podla § 25 ods. 1 zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov podavam

protest prokuratora

proti vS8eobecne zavdznému nariadeniu (dalej len VZN) Mesta Kremnica ¢.
17/1995 o sprievodcovske] c&innosti v meste Kremnica, ktoré bolo schvalené
uznesenim Mestského zastupitelstva Kremnica ¢&. 164/9508 z28. 08. 1995
a nadobudlo u€innost diiom 15. 09. 1995,

lebo je vrozpore s § 6 ods. 1, 2 zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, zak. ¢ 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
v zneni neskorsich predpisov, § 5a zak. ¢. 281/2001 Z. z. o zajazdoch, podmienkach
podnikania cestovnych kancelarii a cestovnych agentir a o zmene a doplneni
Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov, § 2 ods. 1, § 52 ods. 1 a § 86
pism. b) zak. €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 25 ods. 2 zak. €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (dalej len Zakon o prokurattre) ste povinni o proteste rozhodnut do 30 dni
od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zak. & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov ak protestu prokuratora vyhoviete, ste povinni bez zbyto¢ného odkladu,
najneskér do 90 dni od doruCenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazné
nariadenie zrudit, pripadne nahradit v8eobecne zavaznym nariadenim, ktoré bude
v stlade so zakonom a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Dovody:

Na zaklade podnetu fyzickej osoby preskumala som VZN Mesta Kremnica €.
17/1995 o sprievodcovskej cinnosti v meste Kremnica, ktore bolo schvalene
uznesenim Mestského zastupitelstva Kremnica ¢&. 164/9508 z28. 08. 1995
a nadobudlo G€innost diiom 15. 09. 1995.

Toto VZN v § 1 charakterizuje, ¢o sa rozumie sprievodcovskou ¢innostou
podla tohto VZN, odbornym vykladom v meste Kremnica, zakazuje vykon
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nekvalifikovanej sprievodcovskej ¢innosti na Gzemi mesta. V § 1 ods. 4 VZN upravuje
moZnost vykonavat sprievodcovsku cCinnost na Uzemi mesta len na zaklade
opravnenia vydaného formou preukazu mesta Kremnica.

V § 2 VZN su zakotvené podmienky pre vykon sprievodcovskej ¢innosti. Podla
tohto ustanovenia sprievodca mdze byt kazdy obcan Slovenskej republiky alebo
cudzinec, ktory ma na pobyt v Slovenskej republike povolenie a splha nasledovné

podmienky:

a) najneskér v def preskusania odbornej pripravenosti dovfsil 15. rok veku, ¢o
preukaze preukazom totoZnosti,

b) ma odbornu spdsobilost na vykonavanie sprievodcovskej Cinnosti,

c) je zdravotne spdsobily na vykonavanie sprievodcovskej ginnosti,

d) je bezuhonny, o preukaze vypisom z registra trestov.

Ust. § 3 upravuje nadobudnutie odbornej spbsobilosti a jej overenie skuskou
pred odbornou komisiou.

Podla § 4 VZN skusku odbornej spdsobilosti organizuje a zabezpecuje
mestsky urad. SkiuSka sa kona po absolvovani kurzu pred skGSobnou komisiou.
Skuska pozostava z teoretickej a praktickej ¢asti a jej vecna naplin musi zodpovedat
$pecifickému zameraniu sprievodcovskej ¢innosti.

Ust. § 5 VZN upravuje zloZenie a rozhodovanie skiSobnej komisie, ktora je 3-
¢lenna a vymenuva a odvolava ju primator mesta. Na prijatie rozhodnutia je potrebna
nadpolovicna vacsina hlasov komisie. SkiSobna komisia konstatuje spinenie alebo
nesplnenie podmienok odbornej spdsobilosti.

Podla § 6 uchadzadovi, ktory vyhovel, odovzda Informacéné centrum mesta
Kremnica do 14 dni preukaz sprievodcu, ktory ho podla § 7 VZN opraviiuje
vykonavat na Uzemi mesta sprievodcovsku &innost, upravuje jeho obsah a dobu
platnosti na 5 rokov.

Ust. § 8 zakotvuje overovacie skusky, ktore je sprievodca povinny vykonat po
uplynuti platnosti preukazu, alebo ak uneho kontrolny organ zistil nedostatky pri
vykone sprievodcovskej Cinnosti. Po GspeSnom vykonani overovacej skusky sa
platnost preukazu predlzi na dalSich 5 rokov, v opaénom pripade sa preukaz

odnime.

Ust. § 9 upravuje uhradu za Gc¢ast na kurze a skuske, ktort vybera Informaéné
centrum mesta Kremnica, splatnost Ghrady. Sadzby Ghrad uréuje Informaéné
centrum mesta Kremnica po predchadzajicom schvéaleni mestskym Gradom.

Podla § 10 evidenciu sprievodcov a preukazov vedie Informacéné centrum
mesta Kremnica. Kontrolu nad dodrZiavanim VZN vykonava mestské policia, hlavny
kontroldr, €lenovia komisie obchodu, cestovného ruchu a podnikatelskych aktivit
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a Informaéné centrum mesta Kremnica. Tieto organy su opravnené odnat’ preukaz
sprievodcu, ak zistia vazne nedostatky pri vykone sprievodcovskej Cinnosti.

Podla § 10 ods. 4 VZN sprievodca, ktory vykonava sprievodcovsku cinnost
bez preukazu na jej vykonavanie, dopusta sa priestupku proti poriadku v sprave
mesta, za ktory mu kontrolny orgadn méze ulozit pokutu do 1 000,- Sk, v blokovom
konani do 500,- Sk. Pravnickej osobe, ktora vykonava sprievodcovsku &innost so
sprievodcami bez preukazu na jej vykonavanie, mdze primator mesta ulozit' pokutu
do 100 000,- Sk.

Preskimanim tohto VZN som zistila, Ze je v rozpore s ust. § 6 ods. 1, 2 zak. ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich predpisov.

Podfa tohto ustanovenia obec mdze vo veciach Uzemnej samospravy vydavat
nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom.

Vo veciach, v ktorych obec pini Ulohy $tatnej spravy, mdzZe vydavat nariadenie
len na zaklade zmocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom,
s nariadeniami viady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov $tatnej spravy.

Mesto Kremnica sa vo vyjadreni k podnetu odvolava na ust. § 4 ods. 3 pism.
h) zak. ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, teda
povazuje Upravu sprievodcovskej cinnosti na Uzemi mesta za vec Uzemnej
samospravy.

Obec sa podla ustavy vytvara ako privilegovana pravnicka osoba. Ako jedina
pravnickd osoba ma pravne postavenie upravené v osobitnej hlave Ustavy. Na rozdiel
od inych pravnickych osdb Ustava a zakon jej zveruje normotvornu Cinnost. Rozsah
tejto pésobnosti v8ak nie je neobmedzeny. Podla &l. 68 Ustavy SR sa obci umoziiuje
vydavat vSeobecne zavazné nariadenie len vo veciach uzemnej samospravy, dalSie
obmedzenie pdsobnosti vyplyva zo vztahu Uzemnej samospravy k statnym organom.

Podla &l. 152 ods. 4 Ustavy SR vyklad a uplatiiovanie Ustavnych zakonov,
zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov musi byt v slulade
s Ustavou. Pri Uprave pravneho postavenia os6b zdrZujucich sa v regione obce
podliehajuicom podsobnosti Gzemnej samospravy, ma obec povinnost reSpektovat
pravne postavenie oséb v takom rozsahu, v akom ho ustanovuje uUstava a zakon.
Obec je opravnena ukladat VZN povinnosti osobam, av8ak len pri zachovani ich
zakladnych prav a slobdd a len za podmienok ustanovenych ustavou a zakonom.
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Podla &l. 2 ods. 3 Ustavy SR kazdy méze konat, &o nie je zdkonom zakazané
a nikoho nemozno nutit, aby konal nieCo, ¢o zakon neuklada.

Ustava dovoluje obmedzit pravne postavenie fyzickych oséb jedine zakonom,
teda vSeobecne zavdznym pravnym predpisom prijatym Narodnou radou Slovenskej

republiky.

Okrem tejto formalnej podmienky musia byt pri obmedzeni pravneho
postavenia fyzickych oséb splnené aj materidlne podmienky podla &l. 13 Ustavy SR.
Podla &l. 13 ods. 1 Ustavy SR povinnosti mozno ukladat len na zaklade zakona,
v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd.

Napadnuté VZN vSak bez splnenia tychto podmienck stanovuje podmienky
sprievodcovskej €innosti, povinnost’ absolvovania odbornej skusky uréenej mestom
pred skusobnou komisiou kreovanou mestom, overovacie skusky, povinnost thrady
poplatku za kurz a skusky.

Tym mesto fyzickym osobam uloZilo povinnosti, ktoré nevyplyvaju zo zakona
a prekroCilo rozsah svojej pravomoci. Mesto tak postupovalo bez zmocnenia
zakonom a zasiahlo do pravomoci inych organov, ktorym zakony priznali opravnenia
na useku sprievodcovskej ¢innosti.

Podla § 5a zak. & 281/2001 Z. z. o zajazdoch, podmienkach podnikania
cestovnych kancelarii a cestovnych agentir a doplneni Obéianskeho zakonnika
v zneni neskorsich predpisov sprievodca v cestovnom ruchu je fyzicka osoba, ktora
sprevadza objednavatelov a podava v dohodnutom jazyku vyklad o kultirnom
a prirodnom dedi¢stve ama odborni spésobilost, na ktori ma osvedcenie
o ziskanom vzdelani. Sprievodca vcestovhom ruchu vykondva &innost
v pracovnopravnom vztahu alebo v inom pravnom vztahu.

Podla prilohy 4 zak. ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani v zneni
neskorSich predpisov CcCinnosti, ktoré mobzu vykonavat iba osoby s odbornou
sposobilostou — je podla bodu B. — takouto €innost'ou sprievodca cestovného ruchu.

Odborna spésobilost na vykon sprievodcovskej ¢innosti sa preukazuje
osvedCenim o absolvovani akreditovaného vzdeldvacieho programu, ktoré mobze
vydat iba Ministerstvom Skolstva SR akreditované vzdelavacie zariadenie podla zak.
¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Obec (mesto) na vydanie takéhoto
osvedéenia nema opravnenie, ani jej na jeho vydanie z uvedeného zékona toto

opravnenie nevyplyva.

Mesto Kremnica teda nie je opravnené organizovat kurzy pre sprievodcov
cestovného ruchu na svojom uzemi, vytvarat skuSobné komisie a poZadovat
vykonanie odbornej skusky od uchadzadov, vydavat preukazy o sprievodcovskej
¢innosti a poZadovat Uhradu za kurz a absolvovanie odbornej skusky.
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V § 10 VZN zveruje vykon kontroly nad jeho dodrziavanim mestskej policii,
hlavnému kontrolorovi, ¢&lenom  komisie  obchodu, cestovného  ruchu
a podnikatelskych aktivit a Informacnému centru mesta Kremnica, ktorym v ods. 4
priznava opravnenie ukladat sprievodcovi vykonavajucemu tuto d&innost bez
preukazu uloZit pokutu do 1 000,- Sk a v blokovom konani do 500,- Sk, pricom takyto
postup oznacuje za priestupok proti poriadku v sprave mesta.

Obec (mesto) nie je opravnené vytvarat nové skutkové podstaty priestupkov.
Nema normotvornu pravomoc zverenu zakonom prijimat’ vSecbecne zavazny pravny
predpis upravujuci skutkové podstaty priestupkov. VSeobecna formulacia priestupku
je uvedend v § 2 ods. 1 zak. & 369/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého priestupkom je zavinené konanie, ktoré poruduje alebo
ohrozuje zaujem spolo&nosti a je za priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo v
inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych
predpisov alebo o trestny &in.

Tym, Zze mesto v napadnutom VZN urCilo povinnosti skupine obyvatelov bez
zmocnenia zakonom avrozpore so zakonom, ¢&im prekroCilo rozsah svojej
pravomoci, je vrozpore so zakonom, ak zarovenl mieni postihovat za takéto
nezakonné povinnosti fyzické a pravnické osoby ukladanim pokut.

Okrem toho z uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze mesto zverilo opravnenie
ukladat pokuty fyzickym osobam za porusenie tohto VZN kontrolnym organom
uvedenym v § 10 ods. 2 tohto VZN, ktorym takato pravomoc podla zak. . 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov neprislicha. Priestupok uvedeny v §
10 ods. 4 VZN mesto charakterizovalo ako priestupok v sprave mesta (§ 46 zak.
o priestupkoch).

Podla § 52 ods. 1 zak. o priestupoch priestupky prejednavaju okresné Urady,
ak zakon neustancvuje inak. Podla § 86 pism. b) cit. zakona obce v blokovom konani
prejednavaju priestupky uvedené vtomto ustanoveni, medzi ktorymi priestupok
podla § 46 cit. zakona nie je.

KedZe Mesto Kremnica prijatim VZN &. 17/1995 o sprievodcovskej ¢innosti
v meste Kremnica nepochybne prekrocilo rozsah svojej pravomoci, bez zmocnenia
zakonom a v rozpore s nim uloZilo tymto VZN povinnosti nevyplyvajuce zo zakona
a zakotvilo aj v rozpore so zakonom postih za neopravnené stanovené povinnosti, je
toto VZN v rozpore s vy$Sie uvedenymi zéakonnymi ustanoveniami a navrhujem ho
zrusit.

Ve

JUDr. Blazena Rusnakova
okresna prokuratorka




